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Processo Administrativo Eletronico n.: 39.081/2024

Requerente: UNILIMP SOLUCOES EM LIMPEZA LTDA.

Assunto: Impugnacio - Edital de Licitaciio - Pregao Eletronico n. 90.149 de 2024 - Processo
Licitatorio n. 22.091/2024

A Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica,

I - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa requerente em 19/11/2024 acerca do
Edital do Pregdo Eletronico n. 90.149 de 2024 - Processo Licitatorio n. 22.091/2024, que tem por £
objeto licitar a melhor proposta para aquisicao de material de limpeza e higiene para atender as

necessidades das Secretarias Municipais, Subprefeituras e Fundagao.
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Inicialmente, importante destacar que o procedimento foi encaminhado a esta

Procuradoria-Geral em 21/11/2024, as 15h39min10s.

Em suma, a requerente alega em sua peca de impugnagao (fls. 02/06) que o edital exige a

apresentacdo de certiddes ou atestados de capacidade técnica, em descompasso com as normas
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de contratagdes publicas, uma vez que o art. 67 da Lei 14.133/2021 ndo menciona em nenhum

momento a possibilidade de exigéncia de qualificagdo técnica para licitagdes cujo objeto seja
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compras.

Por fim, requer o acolhimento da impugnag¢ao a fim de retirar as exigéncias de atestados de
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capacidade técnica da presente licitacdo, que tem por objeto uma compra, em razdo da

inexisténcia de previsao legal nesse sentido.

A Comissdao de Pregdo I, em manifestacao de fls. 16/25, recebeu a impugnacao, eis que
preenchidos os pressupostos de admissibilidade, limitando-se a transcrever o entendimento desta
Procuradoria-Geral em caso analogo, encaminhando o procedimento a Secretaria requisitante

para pronunciamentos de ordem técnica e, apds, a Procuradoria.
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As fls. 26.28 consta a manifestacio da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica
entendendo pela improcedéncia do pedido da impugnagdo interposta, mantendo a exigéncia em

debate.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria-Geral do Municipio para andlise

€ parccer.

E o relatorio.

II - DO MERITO

Preliminarmente, verifica-se que a impugnagdo apresentada em 19/11/2024 ¢ tempestiva,

em conformidade com o art. 164, pardgrafo unico da Lei n. 14.133/2021, tendo em vista que a
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realizagdo do Pregdo estd marcada para 26/11/2024.

No mérito, passa-se as seguintes consideragoes.

Conforme disposi¢cao legal, cabe ao Pregoeiro a andlise e decisdo das impugnagdes,
podendo requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos,

além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor requisitante do objeto licitado.
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Nesse sentido dispde o art. 16 da IN n. 73/2022:
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Art. 16. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
encaminhar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura da sessdo publica,

por meio eletrénico, na forma prevista no edital de licita¢do.
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§ 1° O agente de contratacdo ou a comissdo de contratacio, quando o substituir,
responderd aos pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacdo no prazo de até trés dias
uteis contado da data de recebimento do pedido, limitado ao ultimo dia util anterior a
data da abertura do certame, e podera requisitar subsidios formais aos responsdveis
pela elaboracgdo do edital de licitacdo e dos anexos.

$ 2° A impugnagcdo ndo possui efeito suspensivo, sendo a sua concessdo medida
excepcional que devera ser motivada pelo agente de contrata¢do ou pela comissdo de
contratagdo, quando o substituir, nos autos do processo de licitag¢do.

$ 3% Acolhida a impugnagdo contra o edital de licitacdo, sera definida e publicada nova
data para realizagdo do certame, observados os prazos fixados no art. 17.

$ 4° As respostas aos pedidos de esclarecimentos e impugnagoes serdo divulgadas em
sitio eletrénico oficial do orgdo ou da entidade promotora da licitagdo e no sistema,

dentro do prazo estabelecido no § 1°, e vinculardo os participantes e a Administragdo.

Verifica-se que o Pregoeiro recebeu a impugnacao, eis que preenchidos os requisitos de
admissibilidade, encaminhando os autos a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica para

pronunciamento de ordem técnica.
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Pois bem. O Edital do Pregdo Eletronico 90.149/2024 assim disp0s no item 19:

19. DA QUALIFICACAO TECNICA
19.1 - Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou

com o item pertinente, por meio da apresentacdo de certidées ou atestados, por pessoas
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Juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho
profissional competente, quando for o caso.
19.2 - Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer

respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

19.2.1 — Somente serdo aceitos atestados expedidos apos a conclusdo do contrato ou se
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior.

19.2.2 - Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor.

19.2.3 - O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessdarias a comprovagdo

da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela administragdo,
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copia do contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e local

em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

Da leitura dos itens acima transcritos, verifica-se que apenas foi exigida a comprovacao de
aptiddo para o fornecimento de bens similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior com o objeto da contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da

apresentacgao de certiddes ou atestados.

A Lei n. 14.133/2021 disciplina a matéria relativa a qualificagdo técnica em seu art. 67, in

verbis:

Art.  67. A documentagdo relativa a qualifica¢do técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

I - apresenta¢do de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo,

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do
$3%°do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagoes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢do de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

1V - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagées e das
condi¢ées locais para o cumprimento das obrigagées objeto da licitagdo.

$ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevincia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacgado.

$ 22 Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia
de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas
de que trata o referido paragrafo, vedadas limitacées de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

§ 3% Salvo na contratacio de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que se
referem os incisos I e Il do caput deste artigo, a critério da Administracdio, poderdo
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ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia prdatica na execucdo de servico de
caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitaveis
deverdo ser previstas em regulamento.

()

A qualificacdo técnica tem por escopo aferir a capacidade para a execucao do objeto
licitado. Limita-se, portanto, aquelas exigéncias estabelecidas, admitindo-se eleger, dentro
daquele rol, o quanto necessario, mantendo uma relacdo de proporcionalidade com o objeto
pretendido, levadas em consideragdo as caracteristicas semelhantes ou similares em

complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.

Abrange tanto a comprovagdo de capacidade técnico-profissional, relacionada a aptidao
dos profissionais que integram o quadro da empresa, demonstrada através de atestado de
responsabilidade técnica, quanto a técnico-operacional, que diz respeito a capacidade da
empresa na execucao de objetos similares, aferida mediante certiddes, atestados ou documento

de avaliacdo emitido em face de sua atuacdo na execucdo de outros ajustes.

Tais exigéncias sdo obrigatorias nas contratagdes de obras e servi¢os de engenharia, € nos
demais casos, substituiveis por provas alternativas que permitam aferir que o profissional ou a
empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica, conforme estabelecido no § 3° do

art. 67.

No entender desta assessoria juridica, a exigéncia de comprovacao da demonstracao da
capacidade técnico-operacional da empresa se faz necessaria, uma vez que o objetivo ¢ averiguar

se a futura contratada tem a infraestrutura empresarial e a capacidade de executar o objeto.

Assim, podem ser feitas exigéncias de comprovagao de anterior execugdo de quantitativos
minimos compativeis com o objeto a ser contratado, a fim de resguardar a Administracao da
contratacdo de licitantes aventureiros que ndo detenham capacidade de executar o objeto

contratado.
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Sob a ¢égide da Lei 8.666/1993, a qualificacdo técnica, prevista no art. 30, inciso II,
estabelecia a comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Embora o dispositivo abordasse
apenas “atividade”, o que poderia levar a interpretagdo de servigo, a exigéncia se estendia a bens
e servicos, haja vista que o objetivo sempre foi a contratacdo de empresas que tenham condigdes

de executar o compromisso assumido junto a Administracao.

Nao parece que entendimento diverso tenha sido dado as licitagdes pela nova Lei

14.133/2021.

A AGU, por meio da Consultoria-Geral da Unido, interpretou que a capacidade £
operacional pode ser exigida em fornecimento de bens, tendo em vista que, nos Modelos da Lei
n° 14.133/2021 para pregdo e concorréncia disponibilizados no sitio eletrénico do Gov.br!, o

modelo de Termo de Referéncia fornecido para compras preve a exigéncia da comprovacdo da
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capacidade técnico-operacional:

Qualificagdo Técnica
8.30. Registro ou inscri¢do da empresa na entidade profissional ......... (escrever por
extenso, se o caso), em plena validade;

8.31. Comprovagdo de aptidao para o fornecimento de bens similares de complexidade

9962991¢SEPL-STPA-TSIY-99TS-550649€0

tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou

com o item pertinente, por meio da apresentacdo de certidées ou atestados, por pessoas
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Juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho
profissional competente, quando for o caso.

8.31.1. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer

duUN4preg38€901AdveO.Ly451¥9.0.243830A6A800

respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

()

Na Nota Explicativa constante do referido modelo, foram incluidas as seguintes

informagdes:

! https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-concorrencia
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Nota Explicativa 1: A esséncia da capacidade operacional é procurar identificar se a
futura contratada tem a infraestrutura empresarial e a capacidade de gestio de
executar o objeto e, justamente por esse contexto, podem ser feitas exigéncias de
comprovagdo de anterior execuc¢do de quantitativos minimos (compativeis com o
objeto a ser contratado). Deste modo, é possivel que essa comprovagdo se dé pela
somatoria de atestados de contratos executados realizados concomitantemente, pois da

mesma forma revelam a capacidade operacional da empresa.

()

Os orgaos dos diversos entes utilizam os modelos disponibilizados pela Advocacia-Geral

da Unido como paradmetro para suas contratagdes, ndo sendo diferente no caso do Municipio.

Nessa perspectiva, relevante mencionar o Acordao 891/2018-Plendrio do Tribunal de

Contas da Unido sobre o tema:

(...) Essa obrigacdo, entretanto, ndo é mera formalidade e esta sempre subordinada a
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uma utilidade real, ou seja, deve ser a minima exigéncia capaz de assegurar, com algum
grau de confianca, que a empresa contratada serd capaz de fornecer os bens ou
servicos adquiridos. Em consequéncia, a documentagdo a ser fornecida deve guardar
relacdo com o objeto pretendido no sentido de que aquisicoes mais simples
demandardo menos comprovagoes e, contrario sensu, as mais complexas exigirdo mais

salvaguardas.
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Destarte, a depender do que o 6rgdo esteja licitando, serd necessaria a ado¢ao de um rigor

maior quanto a comprovagao de que o licitante serd capaz de entregar o objeto.

duUN4preg38€901AdveO.Ly451¥9.0.243830A6A800

De acordo com a ligdo de Margal Justen Filho? verifica-se que também ¢é possivel a

exigéncia de habilitacdo técnica para compras:

Nos contratos de compra, as exigéncias de habilitagdo técnica, usualmente, sdo mais

reduzidas, eis que o particular apresenta a Administragdo o bem pronto e acabado. Na

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 2. ed. - rev., atual. e
ampl. — Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 858/859.
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maior parte dos casos, o particular ndo interfere sobre as peculiaridades do bem

fornecido.

Por outro lado, a qualificagcdo técnico-empresarial em compras pode afigurar-se como
questdo essencial, eis que a Administracdo deve avaliar o desempenho anterior do
sujeito em fornecimentos similares. A questdo apresenta peculiaridades diversas em

caso de compra sob encomenda.

Como ja destacado anteriormente, a formulagdo de proposta vantajosa nio legitima a
contratacdo de fornecedor destituido da aptiddo para executar satisfatoriamente a

prestacdo.

Em muitos casos, o sujeito nunca executou fornecimento similar no passado, o que
amplia a incerteza quanto a sua qualificacdo para desempenho adequado na

contratagdo futura.

s

Portanto, é cabivel exigir a comprovacio da habilitacdo técnico-empresarial em

compras.

No caso dos autos, como anteriormente narrado, o objeto certame € a aquisi¢ao de material
de limpeza e higiene para atender as necessidades das Secretarias Municipais, Subprefeituras e
Fundagdao, tendo a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica se manifestado
expressamente acerca da necessidade de manutengdo das exigéncias de qualificagdo técnica, nos

seguintes termos:

Neste caso, a exigéncia de capacidade de execugcdo do objeto se mostra necessaria e

¥202/079000 oN 01d}oIUN Op [2J99 BHOPRINJ0I] Opelqui] [ded

razoavel no sentido de que seja comprovada anterior execugdo de objeto similar e
quantitativos minimos a fim de evitar atrasos nas entregas, altera¢des de marcas de
produtos, dentre outros tantos contratempos na efetiva execu¢do desta contratagdo,
resguardando a Administragdo ao evitar licitantes que ndo tenham a devida capacidade
de atendimento do objeto, o que, de fato, impactaria diretamente no desenvolvimento

das atividades diarias basicas de limpeza.

Portanto, considerando a justificativa da Secretaria requisitante, ndo se vislumbra obice na

exigéncia da comprovagdo da capacidade técnico-operacional para o presente certame.
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III - CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pelo ndo acolhimento da impugnacio, com a remessa dos autos
a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica para ciéncia e, ap6s, a Comissido de

Pregao I para ciéncia e decisdo final, com a ado¢ao das providéncias que entender cabiveis.

Por derradeiro, ressalta-se que o opinamento desta Procuradoria Geral, 6rgdo com
atribuicdo de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo Municipal, na forma do
art. 206, da Lei Organica do Municipio de Nova Friburgo (Lei Municipal n. 4.637/18),
restringe-se apenas a andlise das questdes juridicas relacionadas a legalidade, a medida em que
a andlise de questdes de ordem técnica ou decisdes inerentes a discricionariedade do
administrador publico, incumbe, exclusivamente, a area técnica e a secretaria requisitante, com

fiscalizacao pelo 6rgao de controle interno.
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E como opina a Subprocuradoria de Processos Administrativos.

Nova Friburgo, 22 de novembro de 2024.

Assinado por LAYNNE DE ANDRADE

ALVES 057 *** xrxxx

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
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Laynne de Andrade Alves
Subprocuradora de Processos Administrativos
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